REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

QS

Commission de Regulation du Secteur de IElectricite

DECISION N°2020-56 RELATIVE AUX CONDITIONS TARIFAIRES DE SENELEC
POUR LA PERIODE 2020-2022

LA COMMISSION DE REGULATION DU SECTEUR DE L’ELECTRICITE,
Vu la loi n® 98-29 du 14 avril 1998 relative au secteur de I’électricité, notamment son article 28 ;

Vu le décret n® 98-333 du 21 avril 1998 portant organisation et fonctionnement de la Commission de
Régulation du Secteur de I’Electricité ;

Vu le décret n° 98-335 du 21 avril 1998 relatif aux principes et procédures de détermination et de
révision des conditions tarifaires ;

Vu le décret n® 2011-528 du 26 avril 2011 portant création et organisation du Fonds de Préférence de
I’Electricité ;

Vu le Réglement Intérieur de la Commission adopté le 27 juin 2002, notamment son article 6 ;

Vu le Contrat de Concession et de Licence de Senelec, notamment son article 36 modifié ;

Vu le Cahier des Charges de Senelec, notamment son article 10 :

Vu la Décision n° 2017-08 du 29 décembre 2017 de la Commission relative aux conditions tarifaires
de Senelec pour la période 2017-2019 ;

Vu la Décision n® 2020-06 du 13 mars 2020 de la Commission relative a la prorogation de la durée de
validité des conditions tarifaires de Senelec de la période 2017-2019 :

Vu la lettre n° 01143/MPE/SG/DEL/INe/OS du 07 aofit 2019 du Ministre du Pétrole et des Energies
relative aux normes applicables pour la période 2020-2022 :

Vu le Document de la premiere Consultation publique de la Commission :

Vu la lettre n° 04261 MFB/CAB/CT.TEA du 26 juin 2019 du Ministre des Finances et du Budget
relative & la premiére consultation publique ;

Vu la lettre n° 0998/MPE/SG/DSR/OKD/rd du 11 juillet 2019 du Ministre du Pétrole et des Energies
relative a la premiere consultation publique ;

Vu les lettres de relance n® 492 CRSE/EXP.ECO/ED du 30 octobre 2019 et n°16 CRSE/EXP.ECO/ED
du 17 janvier 2020 de la Commission adressées & Senelec pour la soumission des projections de colts :
Vu les lettres de Senelec notamment celle en date du 12 aofit 2020 relatives aux projections de cofts ;
Vu le Document de la seconde Consultation publique de la Commission ;

Vu la lettre référencée DEG/ DEEG/SCRAM/can — N°/ 2020 du 16 novembre 2020 de Senelec relative
aux observations de Senelec sur les premiéres conclusions de la Commission ;

Vu la lettre n° 517/CRSE/EXP.ECO/ED du 04 décembre 2020 de la Commission relative aux
observations de Senelec sur les premiéres conclusions de la Commission :

Vu la lettre n® 06497/ MFB/CAB/CT.MNS du 07 décembre 2020 du Ministre des Finances et du Budget
relative a la prise en compte effective du facteur de correction des investissements dans les conditions
tarifaires de Senelec ;

Vu les lettres de la Commission n°171/CRSE/EXPECO/ED, n°172/CRSE/EXPECO/ED et
n® 173/CRSE/EXPECO/ED du 23 décembre 2020 relatives au projet de Décision :

Vu la lettre de Senelec référencée DEG/DEEG/SCRMA/sIn/n®27/2020 du 30 décembre 2020 relative
au projet de Décision de la Commission.

Sur le rapport des Experts de la Commission. ,(
Apres avoir délibéré le 31 décembre 2020, Q‘ 67/

Avenue A. Peytavin - Ex Camp Lat Dior
BP : 11701 Dakar - Tél : 33 849 04 59
E-mail : crse@crse.sn



I SUR LES FAITS

La loi n°98-29 du 14 avril 1998 relative au secteur de I’électricité a institué la régulation des tarifs de

vente au détail de I’énergie électrique au Sénégal et posé le principe des prix plafonds comme la régle
de base de cette régulation.

Elle prévoit, en son article 28-alinéa 3, que les conditions tarifaires ainsi que la période durant laquelle
elles resteront en vigueur seront définies dans le cahier de charges du titulaire de licence ou de
concession.

En application de cette disposition, le Contrat de Concession de Senelec modifié, en son article 36—
alin¢a 4, et le Cahier de charges annexé, en son article 10, ont défini une Formule de controle des
revenus et fix¢ la durée de validité de ladite Formule a trois (3) années. A I’issue de chaque période
de validité, la Formule est révisée par la Commission de Régulation du Secteur de I’Electricité

(CRSE), apres consultation des parties intéressées notamment Senelec, afin de déterminer de
nouvelles conditions tarifaires.

Les conditions tarifaires ainsi définies doivent garantir 4 Senelec les niveaux de revenus jugés
suffisants pour lui permettre de couvrir ses charges d’exploitation et de maintenance, d’amortir ses
immobilisations et d’obtenir un taux de rentabilité normal par rapport & une base tarifaire spécifiée.

Ainsi, la Commission a fixé, par Décision n° 2017-08 du 29 décembre 2017, les conditions tarifaires
applicables a Senelec pour la période 2017-2019. Celles-ci sont arrivées a leur terme le 31 décembre
2019. Toutefois, elles ont été prorogées par Décision n°® 2020-06 du 13 mars 2020 jusqu’a I’entrée en
vigueur des nouvelles conditions tarifaires, au regard du retard noté dans la soumission par Senelec
de ses projections pour la période 2020-2022.

Conformément au décret n° 98-335 du 21 avril 1998 relatif aux principes et procédures de
détermination et de révision des conditions tarifaires, la Commission a lancé, le 05 décembre 2018,
le processus de révision des conditions tarifaires de Senelec.

La premiére consultation publique s’est tenue du 27 mai au 26 juin 2019 sur la base du Document de
consultation publique publi¢ par la Commission. La consultation a porté sur :

- le bilan de I’exploitation de Senelec durant la période 2017-2019,

- les normes et obligations de Senelec pour la période 2020-2022 fixées par le Ministre chargé
de I'Energie.

- laméthodologie de révision des conditions tarifaires.

Une journée de partage sur le Document de consultation a été organisée le 27 juin 2019. Celle-ci a
permis & la Commission de recueillir les observations et recommandations des acteurs du secteur qui
ont porté essentiellement sur les normes et obligations de la période 2020-2022 fixées par le Ministre
du Pétrole et des Energies.

A la suite de la premicere consultation publique, le Ministre du Pétrole et des Energies a transmis a la
Commission une nouvelle version des normes et obligations tenant compte des différents é¢changes.
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Par la suite, la Commission a démarré la phase d’élaboration et d’analyse des projections de la période
2020-2022.

Senelec a soumis 4 la Commission une premiére version de ses projections le 31 janvier 2020 au lieu
de la date du 05 juin 2019 prévue dans le chronogramme initial. La Commission a formulé des
observations sur les éléments transmis. Tenant compte de la pandémie de la COVID 19, plusieurs
réunions entre la Commission et Senelec ont été tenues par visio-conférence.

Ces réunions ont permis d’échanger sur les hypothéses de projections et les éléments justificatifs ainsi
que sur la nécessité de prendre en considération les effets de la pandémie sur la demande, les charges
d’exploitation et le programme d’investissements. A la suite de I’atelier, tenu du 15 au 17 juillet 2020,
auquel ont pris part, outre la Commission et Senelec, le Ministere du Pétrole et des Energies ainsi que
le Ministére des Finances et du Budget, Senelec a transmis 3 la Commission la version finale des
projections le 12 aott 2020.

La seconde consultation publique portant sur les premiéres conclusions de la Commission a ainsi été
organisée du 16 octobre au 16 novembre 2020 sur la base du Document de consultation publique
publié par la Commission.

Durant cette consultation, la Commission a organisé le 10 novembre 2020 une rencontre avec
Senelec, en présence du Ministére du Pétrole et des Energies et du Ministére des Finances et du
Budget. Cette réunion a essentiellement porté sur la faisabilité du programme d’investissements et
les observations de Senelec concernant les investissements et les charges d’exploitation non retenus
par la Commission dans ses premiéres conclusions.

Senelec a ensuite transmis a la Commission, le 16 novembre 2020, ses observations avec des éléments
de justifications supplémentaires sur le bilan des investissements de la période 2017-2019, le
programme d’investissements de la période 2020-2022 et les projections de charges d’exploitation
avec les impacts du décalage de 1"utilisation du gaz naturel liquéfié (GNL) en 2021 et les frais de
contentieux relatifs a la régularisation des servitudes. Elle a aussi fait des commentaires sur les
modalités de correction annuelle du Revenu Maximum Autorisé (RMA) pour tenir compte du niveau
de réalisation des investissements.

Le Gouvernement, par le Ministére du Pétrole et des Energies et le Ministére des Finances et du
Budget, a posé la problématique du traitement des investissements non réalisés dans la base tarifaire
et celle des projets pour lesquels les financements sont a rechercher.

La seconde consultation publique a été cloturée par une journée de partage. tenue le 20 novembre
2020 et dont la cérémonie d’ouverture a été présidée par le Ministre du Pétrole et des Energies.
Elle a vu la participation :

- de I’Assemblée Nationale ;

- du Ministére du Pétrole et des Energies ;

- du Ministére des Finances et du Budget ;

- du Ministére de I’'Economie, du Plan et de la Coopération ;

- des Associations de consommateurs ;

- de Senelec : /{
- deI’Agence Sénégalaise d’Electrification Rurale (ASER) ; 2{ ﬂj/

m--
Page 3 Décision n® 2020-56 relative aux conditions tarifaires
de Senelec pour la période 2020-2022



- du Millenium Challenge Account (MCA) Senegal II ; et
- des Concessionnaires d*Electrification Rurale (CER).

Lors de cette journée, la Commission a présenté ses premiéres conclusions sur les conditions tarifaires
de la période 2020-2022 et les observations recues durant la consultation publique. Les discussions
ont porté essenticllement sur la qualité du service, le coiit de I’électricité qui reste encore élevé,
I"optimisation de I"utilisation des infrastructures électriques particuliérement le parc de production,
les modalités d’indexation des revenus de Senelec ainsi que sur le programme d’investissements et
son effet sur la soutenabilité de la dette et sur les finances publiques.

A la suite de la seconde consultation publique, la Commission a transmis, le 23 décembre 2020, le
projet de Décision sur les nouvelles conditions tarifaires pour la période 2020-2022 & Senelec pour
requérir ses observations et lui permettre, le cas échéant, de formuler une contestation conformément
au chronogramme de révision des conditions tarifaires.

Le Projet a également été transmis au Ministre du Pétrole et des Energies et au Ministre des Finances
et du Budget.

Senelec par lettre en date du 30 décembre 2020 a transmis a la Commission des observations sur le
projet de Décision.
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IIl. ANALYSE DE LA COMMISSION

L’analyse de la Commission porte notamment sur la méthodologie de révision des conditions
tarifaires, les normes et obligations fixées par le Ministre chargé de I’Energie, les projections de
Senelec et les premiéres conclusions de la Commission tenant compte des observations et
commentaires formulés lors des consultations publiques par les parties prenantes en particulier les
associations de consommateurs, le Gouvernement et Senelec.

S’agissant des associations de consommateurs : les observations formulées durant le processus ont
porté sur les normes et obligations de la période 2020-2022, la nécessité de poursuivre I’amélioration
de la qualité du service, le développement de 1’accés et le niveau élevé des tarifs.

En réponse, la Commission a évoqué les perspectives qui s’annoncent en faveur du secteur,
notamment la stratégie Gas-to-power adoptée par le Gouvernement pour I'utilisation du gaz local
dans la production d’électricité et I'utilisation des énergies renouvelables dans le mix énergétique ;
ce qui est de nature a réduire sensiblement les colits de production. Il s’y ajoute également la mise en
ceuvre des Accords avec les partenaires du Sénégal, en particulier dans le cadre du second compact
du Millenium Challenge Account (MCA-Sénégal 1), dédié au secteur de I’électricité, qui pourrait
contribuer a développer I’acces et réduire le cofit de 1’électricité.

Les échanges sur les normes et obligations de la période 2020-2022 ont conduit le Ministre du Pétrole
et des Energies a y apporter des ajustements en vue d’accroitre leur efficacité.

Concernant le Gouvernement : il a attiré I’attention sur le cadrage macroéconomique qui plafonne
le niveau de la dette publique, y compris celle des entreprises publiques dont Senelec. Il a été ainsi
recommandé de ne prendre en compte dans la base tarifaire de la période 2020-2022 que les projets
dont les financements sont identifiés. Par ailleurs, il a été réitéré la nécessité de mettre en place un
mécanisme de correction du Revenu Maximum Autorisé de Senelec qui permettrait de rémunérer et
d’amortir uniquement les investissements effectivement réalisés.

- Pour la correction annuelle du RMA en vue de prendre en compte le niveau d’exécution

des projets : 1l ressort de I’analyse de la Commission que des projets rémunérés dans les
conditions tarifaires de Senelec ne sont pas réalisés. Cette situation se traduit par 1’existence
dans le Revenu Maximum Autorisé (RMA) de Senelec d’amortissements et de rémunérations
concernant des investissements non-réalisés.
C’est la raison pour laquelle la Commission a inscrit cette problématique comme sujet de
discussion lors de la premi¢re consultation publique. En effet, le mécanisme de correction,
jusque-1a en vigueur, ne prévoit qu'une mise  jour de la base tarifaire 4 la fin de la période ;
permettant ainsi de ne pas prendre en compte dans la base tarifaire de la période suivante les
projets de la période précédente non réalisés. Toutefois, il ne permet pas de corriger en cours
ou a la fin de la période les revenus autorisés au titre des projets prévus dans les conditions
tarifaires mais non réalisés.

L’importance des programmes d’investissements de Senelec notamment sur les périodes
tarifaires 2017-2019 et 2020-2020 a tendance a amplifier 1’impact des projets prévus et non
exécutés dans le Revenu Maximum Autorisé. A 1'issue des échanges sur I'impact des projets
non exccutes et sur la nécessité de mettre en place un mécanisme de correcti/o? % RMA, la
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Commission a décidé, pour la période 2020-2022, de mettre en place un mécanisme de
correction annuelle du Revenu Maximum Autorisé pour ne prendre en compte que les
investissements effectivement réalisés.

- Concernant le traitement dans la base tarifaire des projets dont les financements sont 2
rechercher : la Commission note que les projets retenus sont pertinents et présentent une
certaine cohérence par rapport aux objectifs de développement du secteur, donc éligibles a la
base tarifaire. Cependant, pour certains projets d'un montant total de 162 548 millions de
FCFA, la Commission a relevé que Senelec ne dispose pas, pour le moment, des financements
requis.

Etant donné que la premiere année de la période (2020) est presque écoulée et que le risque
de non-exécution des projets dans les délais prévus pour défaut de financement n’est pas
négligeable, la Commission considére que leur intégration dans la base tarifaire pourrait

augmenter de maniere artificielle les écarts de revenus lors des revues trimestrielles et induire
des facteurs de correction importants a la fin de 1’année.

Dans la mesure ou il est nécessaire de veiller & ce que les hypothéses de fixation de la base
tarifaire soient les plus réalistes possible, la Commission a décidé de ne pas intégrer dans la
base tarifaire les projets éligibles mais dont les financements ne sont pas identifiés.
Neéanmoins, si Senelec mobilise les financements et réalise les projets concernés, elle pourra
les soumettre a la Commission dans le cadre du mécanisme de correction annuelle du Revenu
Maximum Autorisé.

S’agissant de Senelec, les observations et commentaires émis portent sur la méthodologie tarifaire,
sur les premiéres conclusions de la Commission.

- Sur la méthodologie tarifaire, Senelec a demandé la prise en compte dans les nouvelles
conditions tarifaires du Besoin en Fonds de roulement, la modification des durées
d’amortissements des actifs pour prendre en compte les échéances de la dette, ainsi que la
détermination d’un facteur d’économie d’échelle par niveau de tension.

®* Pour le Besoin en Fonds de Roulement (BFR) : Senelec a souligné qu’elle
doit financer un BFR relativement conséquent pour éviter des ruptures dans
son exploitation au regard du décalage important entre les délais de paiement
des créances clients et ceux des dettes fournisseurs. Ainsi, elle a demandé que
la rémunération de ce BFR, essentiellement financé par le systéme bancaire,
soit intégrée dans les nouvelles conditions tarifaires.
La Commission considére effectivement que la question du financement de
’exploitation demeure structurelle malgré 1’intégration progressive du
prépaiement pour réduire les délais de paiement des clients. 11 s’y ajoute qu’il
est généralement admis dans la pratique régulatoire que la rémunération du
BFR soit prise en compte dans la détermination des tarifs ou des revenus
régulés dans la mesure ou il nécessite la mobilisation de ressources
permanentes. Ainsi la rémunération du BFR est intégrée dans les conditions
tarifaires de Senelec pour la période 2020-2022. Le niveau du BFR sera
déterminé suivant la méthode normative et rémunéré au taux de rentabilité

normal.
£ 5 y
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" A propos des durées d’amortissements : Senelec considére que la durée

d’amortissement des actifs de la base tarifaire est différente de la maturité
moyenne des emprunts de Senelec. Cette situation induit, selon elle, un
décalage entre la rémunération des actifs qui est censée servir a la prise en
charge du service de la dette. Senelec demande ainsi la révision des durées
d’amortissement des actifs futurs pour réduire le décalage et refléter fidélement
la réalité économique de I’entreprise.

La Commission souligne que suivant les principes économiques sur lesquels
repose la régulation économique au Sénégal, la durée d’amortissement des
actifs tient compte de la durée de vie des équipements. Il permet de refléter
dans les revenus de Ientreprise le cofit économique de 'usage de I’actif
considéré. Ce colit économique est généralement différent de la durée de
remboursement de la dette y relative qui dépend des conditions de financement
qui peuvent varier selon les projets. Ainsi, la définition des durées
d’amortissement selon le service de la dette n’est pas conforme aux principes
économiques et comptables de 1’amortissement. Ainsi, la Commission
maintient les durées d’amortissement des actifs en vigueur.

" Au sujet du facteur d’économie d’échelle par niveau de tension : Pour

Senelec I'utilisation d’un seul facteur d’économie d'échelle pour toutes les
catégories tarifaires est une simplification qui ne refléte pas entiérement la
véritable structure de cofit de l'entreprise. Ainsi, elle propose qu’une analyse
de la proportion des colts fixes et variables selon le niveau de tension soit
mence pour comparer les résultats avec la valeur moyenne et apprécier leur
impact sur la Formule de contréle des revenus.

La Commission constate que Senelec ne fournit pas 4 la Commission des cofits
analytiques par niveau de tension (Haute Tension, Moyenne Tension et Basse
Tension). En conséquence, les facteurs d’économie d’échelle 8 spécifiques a
chaque niveau de tension ne peuvent pas étre déterminés et analysés par
rapport a la moyenne. La Commission considére que Senelec doit mieux
affiner la répartition de ses cofits afin de mettre a sa disposition des données
suffisamment désagrégées par catégories de clients et par niveau de tension.

Sur les premiéres conclusions de la Commission : les observations de Senelec ont porté sur
le bilan des investissements de la période 2017-2019, le programme d’investissements de la
période 2020-2022, les projections de charges d’exploitation en particulier les impacts du
décalage de I'utilisation du gaz naturel liquéfié (GNL) en 2021 et les frais de contentieux.
Senelec a aussi formulé des commentaires sur la correction annuelle du Revenu Maximum
Autorité (RMA) pour tenir compte du niveau de réalisation des investissements en particulier
sur le suivi projet par projet.

2%
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Apres analyse des différents ¢léments regus notamment les justificatifs apportés par Senelec,
la Commission a retenu ce qui suit :

Pour le bilan de la période 2017-2019 : les montants de 12 124 millions de
FCFA, 237 millions de FCFA et 252 millions CFA, soit un montant total de 12
613 millions de FCFA, non retenus dans les premiéres conclusions de la
Commission, correspondent a des investissements devant étre intégrés dans les
réalisations. Ainsi, les réalisations de la période 2017-2019 se chiffrent a
321590 millions de FCFA au lieu des 308 977 millions de FCFA initialement
retenus.

Pour le programme d’investissements de la période 2020-2022 : pour les
projets d’un montant de 171 885 millions de FCFA initialement rejetés pour
cause de justifications inexistantes ou insuffisantes, un montant total de
167 523 millions de FCFA, est jugé éligible a la base tarifaire. Le montant de
4 362 milliards FCFA considéré comme non éligible a la base tarifaire porte
sur le projet relatif a la phase 1 de la reconversion au prépaiement de 420 000
compteurs. En effet, ce projet doit étre pris en compte dans les redevances
compteur payées par les clients. Ainsi, en considérant le reclassement des
dépenses de régularisation des servitudes dans les investissements de transport,
le montant ¢ligible en définitive dans la base tarifaire est de 687 425 millions
de FCFA au lieu de 504,220 milliards FCFA soumis en consultation publique.

Compte tenu de I’option consistant a ne pas intégrer dans la base tarifaire les
projets ¢ligibles mais dont les financements ne sont pas identifiés, la
Commission a décidé de ne pas retenir des investissements d’un montant de
162 548 millions de FCFA. Ainsi, les investissements 2 intégrer dans la base
tarifaire a rémunérer pour la période 2020-2022 s’élévent a 524 877 millions
de FCFA. Ces investissements concernent la production pour 55 696 millions
de FCFA, le transport pour 179 643 millions de FCFA, la distribution pour 203
708 millions de FCFA et les autres investissements pour 85 829 millions de
FCFA.

Pour les charges d’exploitation : le décalage au mois de juillet 2021 de
I"utilisation du GNL par Karpower, initialement prévue au mois de janvier
2021, est pris en compte. Les charges O&M du Réseau non interconnecté sont
réintégrées.

Les dépenses relatives a la régularisation des servitudes, considérées par
Senelec comme des charges d’exploitation, sont reclassées en dépenses
d’investissements.

En définitive, les charges d’exploitation et de maintenance de la période se
chiffrent, en francs constants de 2019, a 452 889 millions de FCFA en 2020,
477 703 millions de FCFA en 2021 et 502 926 millions de FCFA en 2022,
correspondant a un taux d’accroissement annuel moyen de 1,72%.
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* Concernant la correction du RMA pour prendre en compte le niveau de
réalisation du programme d’investissements : la Commission considére que
I’évaluation du niveau d’exécution de chaque projet retenu dans les conditions
tarifaires constitue le principe de base pour le suivi du programme
d’investissements. Ainsi, au terme des discussions avec les parties prenantes,
la Commission a retenu que la correction se fera chaque année sur la base d’une
appréciation du niveau d’exécution de chaque projet en vue de ne prendre en
compte dans le RMA que les réalisations effectives.

Senelec devra s’assurer du suivi régulier de chaque projet approuvé et
soumettre a la Commission des rapports y afférents une fois par an au moins.
Ala fin de la période, un bilan exhaustif de 1’exécution de chaque projet du
programme d’investissements devra étre effectué.

Pour les projets non prévus dans le programme d’investissements, il convient
de rappeler que le programme validé par la Commission est le cadre dans lequel
Senelec doit exécuter ses projets. Cependant, si au cours de la période tarifaire
Senelec envisage de réaliser des projets qui n’ont pas été validés dans le cadre
de la définition les conditions tarifaires, elle est tenue de les soumettre a
I’approbation préalable de la Commission.

La Commission a également retenu d’intégrer dans les nouvelles conditions tarifaires un taux de perte
sur les créances clients et d’adapter la méthode de calcul du taux de rentabilité normal.

- Pour la prise en compte d’un taux de perte sur les créances clients : Les entreprises du

service de I'€lectricité sont confrontées a des risques de non-recouvrement d’une partie de
leurs créances auprés des clients. Dans le cas de Senelec, des pertes sur les créances clients
sont régulierement constatées dans les comptes. Toutefois, celles-ci ne sont pas prises en
compte dans les projections de colits utilisées pour déterminer les conditions tarifaires.
Le caractere structurel des pertes sur les créances clients justifie I’intégration d’un taux de
perte sur créances dans les conditions tarifaires. Il résulte de 1’analyse de la Commission que
cette pratique est largement consacrée. Ainsi, un taux de perte sur les créances clients de 1%
sera pris en compte dans les conditions tarifaires. Ce taux s applique aux ventes d’énergie
¢lectrique aux clients post paiement.

- Pour la méthode de calcul du taux de rentabilité normal : le Cahier des charges de Senelec
stipule que le taux de rentabilité normal & prendre en compte pour la rémunération de la base
tarifaire est le colit du capital calculé comme le cofit pondéré des fonds propres et de la dette
(WACC) en faisant I'hypothése de ratios financiers efficaces. Ainsi, le WACC était jusque-la
déterminé comme suit :

WACC avant impéts = (1-Ts) / (1- Tc) x WACC aprés impdts avec
* WACC apres imp6ts = g x Rd + (1-g) x Re
= Ts: taux d'imp6t sur les intéréts pour la période tarifaire.
®* Tec: taux d'impdt sur les bénéfices des entreprises pour la période tarifaire.

Les derni¢res ¢tudes tarifaires menées au Sénégal ont montré que I’inclusion du taux d’impot
sur les intéréts (Ts) dans le calcul du WACC n’est requise que dans les systémes fiscaux avec
imputation ou les imp6ts déja payés par une société sont crédités aux actionnaires et pris en
compte dans la taxation des dividendes ; ce qui n’est pas le cas pour le Sénégal. Ainsi, il a été
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fortement recommandé de ne plus faire référence a ce paramétre dans le calcul du WACC
d’autant plus qu’il est de nature a réduire le taux de rentabilité normal.

Etant donné que ce parametre est prévu dans le Cahier des charges de Senelec, la Commission
a organis¢ de larges échanges sur la question avec Senelec et le Ministére du Pétrole et des
Energies signataires, du Contrat de concession. Les Parties ont accepté le principe de la
suppression de I'imp6t sur les intéréts. Ainsi, le taux de rentabilité normal sera déterminé sur
la base de la Formule en vigueur en considérant la non-imposition des intéréts.

A la suite de la consultation publique et de 1’analyse des observations recues, la Commission a
transmis le 23 décembre 2020 le projet de Décision a Senelec pour requérir ses observations et lui
permettre, le cas échéant, de formuler une contestation sous huitaine conformément au
chronogramme de révision des conditions tarifaires.

Senelec n’a pas contesté¢ le projet de Décision. Toutefois, elle a, par letire référencée
DEG/DEEG/SCRMA/sIn/n®27/2020 en date du 30 décembre 2020, formulé des observations
relatives a :

- laprise en compte de la compensation effectivement versée par 1’Etat dans le calcul de I°écart
de revenus définitif de chaque année ;

- lintégration d’'un facteur d’atténuation dans la correction du RMA final concernant les
investissements non réalisés ;

- la définition d’un seuil de perte de revenus pour le déclenchement de la révision
exceptionnelle.

Concernant la prise en compte de la compensation effectivement versée par I’Etat dans le calcul de
I'écart de revenus définitif de chaque année, la Commission considére que les modalités de
recouvrement de la compensation sont fixées par I’ Avenant n° 3 du Contrat de Concession notamment
I"article 36 qui prévoit une périodicité de paiement trimestrielle et la prise en charge par 1'Etat des
frais financiers supportés par Senelec liés a la compensation. Ainsi, au vu de ce qui précede, la
Commission retient de maintenir le calcul de I’écart de revenus définitif de chaque année sur la base
des Décisions de compensation prises par le Gouvernement.

Pour I'intégration d’un facteur d’atténuation dans la correction du RMA final concernant les
investissements non réalisés, Senelec demande que la correction du RMA 2 la fin de I’année s’ effectue
sur la base de 65% des investissements prévus et non réalisés et non sur son intégralité pour tenir
compte des aléas.

La Commission considére qu’il est concevable de tenir compte des aléas dans I’exécution des projets.
C’est dans ce cadre qu’elle a retenu de ne pas appliquer la correction sur les projets dont le niveau de
réalisation a atteint 80%. 11 s’y ajoute, aprés analyse, que le facteur d’atténuation supplémentaire de

35% souligné par Senelec limite considérablement I’ effectivité de la correction du RMA et pourrait
se révéler non-incitatif.

S’agissant de la définition d’un seuil de perte de revenus pour le déclenchement de la révision
exceptionnelle, la Commission considére que Senelec peut demander, 4 tout moment, une révision
exceptionnelle en cas d’événement imprévisible, extéricur & sa volonté et rendant inadaptée la
Formule de controle des revenus ou a la suite d’accords conclus par le Gouvemen?lt affectant
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significativement les conditions d’exploitation. Ainsi, il ne semble pas nécessaire de spécifier un
niveau de perte pour déclencher automatiquement une révision exceptionnelle.

Au vu de ce qui précede, les observations de Senelec ne remettent pas en cause les conclusions de la
Commission.

En somme, la Commission note, a I’issue du processus de révision des conditions tarifaires, que la
régulation au prix-plafond telle que pratiquée au Sénégal est une approche efficace. Il permet
d’assurer a I'opérateur des revenus suffisants pour couvrir, dans des conditions normales
d’exploitation, ses charges d’exploitation et de maintenance et d’obtenir un taux de rentabilité normal.
Elle protége aussi les consommateurs contre les surcoiits résultant de I’inefficacité de I’opérateur qui
ne doivent pas étre répercutés sur le tarif,

Toutefois, il est apparu nécessaire, compte tenu des mutations du secteur et de la complexité de plus
en plus accrue de I’environnement, d’adopter des évolutions méthodologiques pour la période 2020-
2022, 11 s’agit de :

- D'intégration de la rémunération du besoin en fonds de roulement ;
- laprise en compte des pertes sur les créances clients ;
- la suppression de I'imposition des intéréts dans le calcul du taux de rentabilité normal i

- la correction annuelle du Revenu Maximum Autorisé relative au niveau de réalisation des
projets retenus dans les conditions tarifaires.

Ces évolutions prises en compte dans la détermination des revenus requis de référence de la période
2020-2022 devront permettre de renforcer 1’efficacité et le caractére incitatif de la régulation au prix-
plafond.

La Commission,
Décide :

Article premier

Le Revenu Maximum Autorisé (RMA) de Senelec, hors toutes taxes, au titre de la vente au détail
d’¢énergie €lectrique, est déterminé, pour chaque année de la période 2020-2022, selon la Formule de
contrdle des revenus suivante :

RMA, = (1-6)+A,+6+B,+RTS; + RR,+ FP,+ K, —P,_; Avec:

t : année de détermination des revenus autorisés;
@ facteur d’économie d’échelle fixé a :

e (.57 pour I’'année 2020 ;

e 0,52 pour I’année 2021 ;

e 0,47 pour I’année 2022.

Ay : base de calcul de la part fixe des revenus, déterminée par la formule suivante :

A, = Ay + I, /(S(/ﬂ/

m””
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Ay est le montant des revenus requis aux conditions économiques de 2019 pour les
ventes de référence, fixé a :

® 559663 000 000 FCFA pour I’année 2020 ;
e 608 787 000 000 FCFA pour I’année 2021 ;
e 652036 000 000 FCFA pour I’année 2022 ;

[ est I'indice d’inflation, déterminé par la formule suivante :

IIp = CIs- X

dans laquelle Cl; est déterminé selon la formule ci-apres

IHPC, IPC, + TC,
* C * *

cl, = s i 4 (
¢ “XWEC, " TP, w16, T\ TFoe, TP TRel, T °* 160, 6N

IFOa, IFOb, IGO0, IGNLt) A

Avec :

IHPC; : Moyenne arithmétique, au dix milliéme prés, de l'indice harmonisé des prix a la
consommation au Sénégal publi¢ par 1’Agence Nationale de la Statistique et de la
Démographie (ANSD) durant les douze mois de I’année t ;

THPCy : Valeur de référence de I'indice harmonisé des prix a la consommation au Sénégal
fixée a 104,7583 base 100 en 2014 ;

IPC; : Moyenne arithmétique, au dix milliéme prés, de l'indice des prix a la consommation
pour tous menages, excluant le prix du tabac, en France publié par I’Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) durant les douze mois de I’année t ;

IPCy : Valeur de référence de I'indice harmonisé des prix 4 la consommation pour tous
meénages, excluant le prix du tabac, en France fixée a 103,7683 base 100 en 2015 ;

TC: : Moyenne arithmétique, au milliéme pres, de la parité du franc CFA (FCFA) par rapport
a 'EURO publiée par la Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 'Ouest (BCEAO) durant
les douze mois de ’année t ;

TCy: Valeur de référence de la parité du franc CFA (FCFA) par rapport & 'EURO fixée a
655,957 ;

IFOa; : Moyenne arithmétique, a I’unité prés, du prix ex-dépdt du fuel oil 380 HTS au Sénégal
incluant les éventuelles subventions, publié par le Ministére en charge de 1’Energie durant les
douze mois de I’année t ;

IFOay : Valeur de référence du prix ex-dépdt du fuel oil 380 HTS fixée a 262 375
FCFA/tonne ;

IFOb; : Moyenne arithmétique, a I’unité prés, du prix ex-dépét du fuel 0il 380 BTS au Sénégal
incluant les éventuelles subventions, publié par le Ministére en charge de I’Energie durant les

douze mois de I’année t ; @‘

%..
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IFOby : Valeur de référence du prix ex-dépdt du fuel oil 380 BTS fixée a 270 549
FCFA/tonne ;

IGO; : Moyenne arithmétique, a I'unité pres, du prix ex-dépdt du gasoil au Sénégal incluant
les ¢ventuelles subventions, publi¢ par le Ministére en charge de I’Energie durant les douze
mois de 'année t ;

IGO0y : Valeur de référence du prix ex-dépdt du gasoil, fixée 4 250 858 FCFA/m3 :

IGNL; : Moyenne arithmétique, a I’unité prés, du prix du gaz naturel liquéfié, incluant les
impdts et taxes non déductibles et les éventuelles subventions constatées durant les douze (12)
mois de I'année t ;

IGNLy : Valeur de référence du prix du Gnl, fixée a 163 998 FCFA/tonne :

@ : Facteur de pondération de I’inflation locale fixé a :
e (,28 pour I’'année 2020 ;
e 0,29 pour I’'année 2021 ;
e 0,28 pour ’année 2022.

p: Facteur de pondération de I'inflation étrangére fixé a :
e 0,07 pour I’'année 2020 ;
e (0,08 pour I’année 2021 ;
e 0,08 pour I’'année 2022.

¥ Facteur de pondération de I’inflation sur le combustible fixé a :
e (0,37 pour I’année 2020 ;
e (.32 pour I’année 2021 ;
e 0,28 pour I’année 2022.

A : Facteur de pondération des charges non indexées fixé a
e 0,27 pour I’année 2020 ;
e 0,31 pour I’année 2021 ;
e 0,37 pour I"année 2022,

a : Facteur de pondération de I'inflation sur le fuel oil 380 HTS fixé a
e 0,85 pour I'année 2020 ;
e (0,63 pour I’année 2021 ;
e 0,35 pour I'année 2022.

b : Facteur de pondération de I’inflation sur le fuel oil 380 BTS fixé 4
e 0,09 pour I’année 2020 :
e 0,16 pour I’'année 2021 ;
e 0,12 pour I’année 2022,

R

m_'
Décision n® 2020-56 relative aux conditions tarifaires
de Senelec pour la période 2020-2022



¢ : Facteur de pondération de I’inflation sur le gasoil fixé a :
e 0,06 pour I’année 2020 ;
e 0,02 pour I’année 2021 ;
e (0,00 pour I’année 2022.

d : Facteur de pondération de I’inflation sur le gaz naturel liquéfié fixé a :
e 0,00 pour I’année 2020 ;
e 0,19 pour I’'année 2021 :
e 0,53 pour I’année 2022.

X: : Facteur de gain d’efficacité, fixé a zéro (0) pour la période 2020-2022.

B : Base de calcul de la part variable des revenus, déterminée par la formule suivante :
B = B #II

i f
ou
[ est ’indice d’inflation, tel que déterminé ci-dessus
B/ est le montant des revenus requis 1’année t, aux conditions économiques de 2019,
déterminé comme suit :

B = BO(BT)*M+BO(W)*

D,(BT)

D,(MT)

D, (MT)

D,(HT)

D, (HT)

+ B,(HT)*

avec

Bo(BT) : Revenus requis aux conditions économiques de 2019 pour les ventes de référence en
Basse Tension fixés a :

e 363 880 000 000 FCFA pour I’année 2020 ;
e 379153 000 000 FCFA pour I’année 2021 ;
e 404 831 000 000 FCFA pour I’année 2022,

By(MT) : Revenus requis aux conditions économiques de 2019 pour les ventes de référence
en Moyenne Tension fixés a :

e 164 925 000 000 FCFA pour I’année 2020 ;

e 179634 000 000 FCFA pour I’année 2021 ;

e 192966 000 000 FCFA pour I’année 2022.

By(HT) : Revenus requis aux conditions économiques de 2019 pour les ventes de référence
en Haute Tension fixés a :

e 30859000 000 FCFA pour I’année 2020 ;

e 50000 000 000 FCFA pour I’année 2021 ;

e 54239000 000 FCFA pour I’année 2022.

D«(BT) : Quantité d’énergie électrique. en GWh et au centiéme prés, vendue au détail en Basse
Tension (i.e. comptée et facturée) par Senelec pendant 1’année t :

Dy(BT) : Ventes de référence en Basse Tension fixée a :
e 2507,20 GWh pour I’année 2020 ;

e 2629.13 GWh pour I’année 2021 ; ; K( nﬂ
e 2 835,11 GWh pour I’année 2022.

[Eres——e e re—————S— e e
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DA(MT) : Quantité d’énergie électrique, en GWh et au centiéme pres, vendue au détail en
Moyenne Tension (i.e. comptée et facturée) par Senelec pendant ’année t ;

Do(MT) : Ventes de référence en Moyenne Tension fixée a :
e 1128,81 GWh pour I’année 2020 ;
e 1237,33 GWh pour I’année 2021 ;
e 1342,39 GWh pour I’année 2022.

D«(HT) : Quantité d’énergie électrique, en GWh et au centiéme prés, vendue au détail en Haute
Tension (i.e. comptée et facturée) par Senelec pendant I’année t ;

Dy(HT) : Ventes de référence en Haute Tension fixée a :
e 282,84 GWh pour I’année 2020 ;
e 461,22 GWh pour I’année 2021 :
e 505,30 GWh pour I’année 2022.

RTS; : Redevance payable a la Radio-Télévision Sénégalaise (RTS) pendant I’année t.
RR; : Redevance annuelle due a la Commission de Régulation du Secteur de 1°Electricité.

FP;: Dotation du fonds de préférence

K: : Facteur de correction des revenus est la somme de 1’ensemble des corrections de revenus. Il est
compose des éléments suivants :

- la correction annuelle de revenus relative au niveau de réalisation effectif des investissements
conformément aux modalités définies a 1article 4 :

- la correction de revenus relative 4 la rémunération de la variation du besoin en fonds de
roulement : le BFR correspond en moyenne a 11% du revenu requis. Il est rémunéré au taux
de rentabilité normal 11,72%. Les montants du BFR pris en compte dans les revenus de
référence sont de 60 555 millions FCFA en 2020, 65 870 millions FCFA en 2021 et 70 549
millions en 2022,

- D’écart de revenus de 1’année n-1 correspondant & la différence entre le Revenu Maximum
Autoris¢ de I’année précédente et les recettes de Senelec issues a la fois des ventes d’énergie
¢lectrique et de la compensation de revenus de la méme année, majorée par le taux d’intérét
1égal de I'année (n-1) augmenté de 2 points de pourcentage.

Pr.; : Incitation contractuelle exigible & Senelec pour manquement durant 1’année précédente t-1, aux
normes de qualité et de disponibilité (énergie non fournie).

Article 2

Le Revenu Maximum Autorisé de 1’année est estimé aux conditions économiques du 1¢ Jjanvier, du
1 avril, du 1 juillet et du 1°" octobre (dates d’indexation des tarifs) a partir de la Formule de contrdle
des revenus définie & I’article premier et en considérant pour les indices d’inflation (IHPC, IPCY), les
prix des combustibles (IFOa;, IFOb, IGO;, IGNL) et le taux de change (TCy), la moyenne
arithmétique de leurs valeurs publiées durant les trois (3) mois précédents la date d’indexation des

tarifs. %
m””
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Le taux d’ajustement maximum des tarifs 4 une date d’indexation donnée est obtenu en rapportant le
Revenu Maximum Autorisé de I’année estimé 4 la date d’indexation au revenu a percevoir par Senelec
durant I’année si les tarifs en vigueur sont maintenus.

Senelec peut demander un ajustement des tarifs en vigueur dans le respect du taux maximum
d’ajustement ainsi déterminé et aux conditions ci-aprés :

- aux conditions économiques du 1* janvier, quel que soit le taux d’ajustement obtenu ;
- aux conditions économiques du 1*" avril, du 1* juillet et du 1% octobre si le taux d’ajustement
maximum obtenu est supérieur a 5% ou inférieur a -5%.

Article 3

Lorsque Senelec demande un ajustement de ses tarifs dans les conditions définies ci-dessus, la
Commission peut, en application des stipulations de I’article 36 modifié du Contrat de Concession de
Senelec, s’opposer a titre exceptionnel & celui-ci si 1’ajustement est brusque et important 4 la condition
de déterminer avec le Ministre chargé de 1'Energie, aprés consultation de Senclec, toute forme de
compensation appropriée.

Dans ce cas, le montant de la compensation, hors toutes taxes, di par I’Etat a Senelec, est déterminé
selon la formule ci-aprés :

D, = n*(RPi RPA) CP,
avec :

i : Date d’indexation considérée ;

n : référence de la date d’indexation, égale & un (1) au 1°" janvier, a deux (2) au 1 avril, & trois (3)

au 1* juillet et a quatre (4) au 1°" octobre :

CD; : Compensation, hors toutes taxes, due au titre du trimestre commengant a la date d’indexation i ;

RPD : Revenu annuel, hors toutes taxes, a percevoir si les tarifs demandés par Senelec, dans la limite
des tarifs maximums, étaient appliqués ;

RPA : Revenu annuel, hors toutes taxes, & percevoir en appliquant les tarifs autorisés par la
Commission suite a la demande d’ajustement de Senelec :

CP;: Somme des compensations, hors toutes taxes, décidée par le Gouvernement au titre de la
compensation de I’année en cours, a la date d’indexation i.

%
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Article 4

La correction annuelle de revenus relative au niveau de réalisation effectif des investissements est
faite selon les modalités suivantes :

- La correction se fera a la fin de chaque année dans le cadre de la fixation du RMA final en

considérant les données comptables provisoires transmises par Senelec sur I’exécution des
projets.

Toutefois, au plus tard le 31 juillet de chaque année, Senelec devra transmettre a la
Commission les réalisations de I’année précédente sur la base des états financiers certifiés aux
fins de procéder, le cas échéant, a des ajustements.

Pour chaque projet, Senelec devra fournir le niveau d’exécution par rapport aux prévisions.

- La correction du RMA s’applique lorsque le niveau de réalisation des investissements,
considéré pour chaque projet, est strictement inférieur a 80 % du montant projeté. Au-dela de
80% d’exécution, il ne sera pas appliqué de correction car le projet peut étre considéré comme
réalisé surtout si I’on tient compte des décalages pouvant résulter des aléas, du systéme de
suivi ou méme de gains d’efficacité de Senelec ;

- Lorsque le niveau d’exécution est inférieur a 80 %, la correction portera sur I’intégralité de la
part non exécutée. Le montant a déduire du RMA sera déterminé en termes d’amortissements
et de rémunération des actifs suivant les durées d’amortissements et le taux de rentabilité
normal retenus dans les conditions tarifaires ;

- Lorsque Senelec mobilise des financements pour la réalisation de projets considérés comme
¢ligibles durant la définition des conditions tarifaires de la période mais non intégrés dans la
base tarifaire pour cause de financements non identifiés, elle est tenue d’en informer la
Commission qui en tiendra compte dans la correction annuelle du RMA.

- Lorsque Senelec envisage en cours de période de réaliser des projets qui n’ont pas été soumis
a la Commission dans le cadre de la définition des conditions tarifaires, elle est tenue de les
soumettre a I’approbation préalable de la Commission ;

- Alafin de la période tarifaire, une revue exhaustive de tous les projets intégrés dans la base
tarifaire sera effectuée en vue de faire le bilan de I’exécution du programme d’investissements

et des dépenses en capital (amortissements et rémunération) effectivement pris en compte
dans le RMA.

Les depenses en capital intégrées dans les RMA de la période seront comparées aux dépenses
en capital relatives aux investissements effectivement réalisés.

Lorsque les dépenses en capital pris en compte dans les RMA de la période, y compris avec
le mécanisme du facteur de correction, sont supérieures ou inférieures aux dépenses en capital
relatives aux investissements effectivement réalisés, la différence, majorée par le taux

d’intérét Iégal moyen de la période tarifaire concernée, est prise en compte dans les conditions
tarifaires de la période suivante. /( V [?I/
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- Senelec fournira a la Commission toutes les informations requises permettant d’assurer un
suivi adéquat de I’exécution des investissements. Dans ce cadre, Senelec devra soumettre
chaque semestre un état détaillé des réalisations, selon le format retenu par la Commission.

Article 5

Les conditions tarifaires pourront étre révisées exceptionnellement avant la fin de cette période a
I'initiative de Senelec ou de la Commission, en cas d’événement imprévisible, extérieur a la volonté
de Senelec rendant inadaptée la Formule ou a la suite d’accords conclus par le Gouvernement et
affectant significativement les conditions d’exploitation de Senelec.

En dehors du bilan que Senelec transmet a la fin de la période tarifaire, elle devra soumettre a la
Commission, chaque semestre, les ¢léments lui permettant de mieux apprécier ’adéquation des
conditions tarifaires notamment la satisfaction de la demande, les charges d’exploitation et de
maintenance et I’exécution du programme d’investissements.

Article 6

La présente Décision est notifiée a Senelec et sera publiée au Bulletin Officiel de la Commission.

Fait a Dakar, le 31 décembre 2020

Ibrahima Amadou SARR

S

Président de la Commission

Moustapha }"OURE Antou GUEYE SAMBA
{)/ ' L'i_?ﬁa“"“ "
: B e e
Membre de la Commission Membre de la Commission
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